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PREMESSA

Il Dlgs n. 24/2023, attuativo della direttiva euvropea 2019/19371 abroga I'art 54 bis del D.gs 165/2001, il
quale disciplinava la tutela dei dipendenti pubbiici che segnalano illeciti. Il D.lgs n. 24/2023 introduce
la nuova disciplina del whistieblowing. Esso raccoglie in un unico testo normaiivo l'intera disciplina dei
canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti, denuncianti e divulgatori sia del settore
pubblico che privato. Si rende pertanfo necessario aggiornare il presente regolamento dlla luce della
recente normafiva intfrodofta dal sopracitato decreto.

1. SCOPO

Il presente regolamento si prefigge lo scopo di disciplinare fa procedura di segnalazione di condotte
illecite (Whistleblowing) da parte dei dipendenti e dei collaboraiori dell’ ASST di Pavia e dagli alfri
soggetti softo indicatfi, al fine di prevenire la commissione di ileciti mediante la garanzia di
un’'adeguata tutela ai Segnalanti (o Whistleblower) e eventualmente ai divulgatori.

L'obiettivo del regeolamento & favorire una manifestazione di senso civico atfraverso cui il Segnalanie
{Whistleblower) confribuisce a mettere in luce ed a prevenire i rischi e situazioni pregiudizievoli per
I'Amministrazione di appartenenza. Il presente regolamento disciplina il whisileblowing, quate
strumento di prevenzione degliilleciti atiraverso la tutela di coloro che, in ossequio al diritto alla libertd
di espressione, effeftuano segnalazioni.

2. CAMPO DI APPLICAZIONE

Il regolomenio si applica ai soggetti, come dettagliatamente elencafi al punio 5.1, i guali —venuii a
conoscenza di illeciti amiministrativi, civili, penali, contabili, violazioni del diritfo dell'Ue e di condotte
illecite rilevanti ai sensi del d.igs n. 231/2001 come in seguito meglio specificato- effetivano una
segnalazione attraverso i canali interni ed esterni indicati ai punti 5.3 e 5.7

Il regolamento enira in vigore dalla data di adozione dell’atto deliberativo di approvazione.

3. DEFINIZIONI
ANAC: Autoritd Nazionale Anficorruzione.
RPCT: Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

SEGNALANTE (WHISTLEBLOWER): la persona che segnala, divulga ovvero denuncia all' Autorita
giudiziaria o contabile, violazioni di disposizioni normative nazionali o dell'Unione europea che iedono
I'interesse pubblico o I'integritd dell'amministrazione pubblica o dell'ente private, di cui & venuta a
conoscenza in un contesto lavorativo.

WHISTLEBLOWING: aftc di segnalazione di condotie illecite.

RITORSIONE: qualsiasi comportamenio, atto od omissione, anche solo tentato o minacciato, posto in
essere in ragione della segnalazione, della denuncia all'autoritd giudiziaria o contabile o della
divulgazione pubblica e che provoca o pud provocare dlla persena segnalante o alla persona che
ha sporto la denuncia, in via diretta o indiretta, un danno ingiusto.

PUBBLICO UFFICIALE: L'art. 357 del Codice Penale dispone che "agl effetti della legge penale, sono
pubblici ufficiali, coloro i guali esercitono una pubblica funzione legislativa, giudiziaria o
amministrativa”. Agli stessi effetti, come disposto dal secondo comma dell'art. 357 novellato dalla 1. n.
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86/90 e successivamente modificato dalla 1. n. 181/92, "& pubblica la funzione amministrativa
disciplinata da norme di dirittc pubblico e da atti autoritativi e caratterizata dalla formazione e dalla
manifestazione della volontd della pubblica amminisirazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri
autoritativi o certificativi.

INCARICATO DI PUBBLICO SERVIZIO: L'art. 358 del c.p. dispone che "agli effetti della legge pendle, sono
incaricati di un pubblico servizio colore i quali, a gqualunque titolo, prestano un pubblico servizio”. |l
secondo comma, noveilato dalla I. n. 86/90 e successivamente dalla |. n. 181/92, aggiunge che per
"pubblico servizio deve intendersi un'attiviia disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma
caratterizzata dalla mancanza dei poteri fipici di questa ultima, e con esclusione dello svolgimento di
semplici mansioni di ordine e della prestazione di cpera meramente materiale”.

DIVULGAZIONE PUBBLICA: rendere di pubblico dominio informazioni sulle violazioni framite la stampa o
mezzi elettronici o comungue tramite mezz di diffusione in grado di raggiungere un numero elevato di
persone.

FACILITATORE: la persona che assiste il segnalante nel processo di segnalazione.

4. RESPONSABILITA

RESPONSABILITA RESPONSABILE
(SEGNALANTE- | "REVENZIONE '} o pnre by | DIRIGENTI
N WHISTLEBLOWER) CORRUZIONE E STRUTTURA E uUrPD
ATTIVITA TRASPARENZA FUNZIONA
(RPCT) RI DI ASST

Invio della segnalazione al RPCT R c
Avvio del procedimento: verifica,
accertamento della fendatezza della C R C
segnalazione
Eventuale istituzione di commissione R C
Chivsura  del procedimento e
adozione di provvedimenti
conseguenti [ sia in caso di C R

segnalazione fondata sia in caso di
segnalaziong _infondata)

Comunica dl Dirigente di Siruttura R

Valutazione da parte del Dirigenie di
Struttura e adozicne dei
provvedimenti gestionali e disciplinari
conseguenti

Comunicazione al RPCT da parte del
Dirigente di Struttura sull'esito  del c R
procedimento.

Comunicazione al Segnalante da
parte del RPCT sull'esito  del c R
procedimento .

Verifica della sussistenza di misure
ritorsive (se segnalato al RPCT)

In caso di sussistenza di elementi che
configurino misure ritorsive, invio della
segnalazione al Dirigente C
competente o al’UPD
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5. DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA
5.1 Soggetti che possono effeftuare segnalazioni

L'ASST garantisce adeguata tutela ai Soggetii di seguito elencati, che effetiuano una segnalazione
con le modalitd e le forme disciplinate nel presente Regolamento.

[ soggetti che possono segnalare illeciti sono:

- i dipendenti dell’ ASST di Paviaq, sia con contrafto di lavoro a fempo indeterminato, sia con contratto
dilavoro a tempo determinato;

- i collaboratori dell'Ente, qualungue sia il rapporte di lavoro intercorrente: autonomo, di diritte privato,
di consulenza, di collakorazione, di somministrazione;

- i lavorateri/callaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi, anche di natura professionale ed
intellettuale, in favore di ASST;

- i volontari, i firocinanti/speciolizzandi;

-1 Soggetti ai quali che svolgono funzioni di vigilanza e controllo! , anche qualora tali funzioni siano
esercitate in via di mero fatto;

La tuiela del Segnalante si applica anche sia nel corso del rapporto di lavoro, anche in prova, sia
successivamente allo scioglimente del rapporto givridico qualora le informazioni sulle violazioni sono
state acquisite nel corso del rapporto stesso.

5.2 Oggeito delle segnalazioni

Le segnalazioni avranno ad oggetto comportamenti, rischi ¢ iregolaritd, consumati o tentati, a danno
dell'inferesse pubblico. Pertanto, la segnalozione non deve riguardare rimostranze di carattere
personale del Segnalante ¢ rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciplina del rapporto di lavoroz?,
sono guindi, escluse, ad esempio, le segnalazioni iguardanti vertenze di lavoro e fasi precontenziose di
lavoro, discriminazioni tra colleghi, conilitti interpersonali fra la persona seginalante e un difro
lavoratore o con i superiori gerarchici, segnalazioni relative a trattamenti di dati effetiuati nel contesto
del rapporto individuale di favore in assenza di lesioni dell'interesse pubblico o dell'integritd
del’amministrazione pubblicg;

In pariicolare la segnalazione puo riguardare azioni od omissioni, commesse o tentate riguardanti:
illeciti amministrativi, contabili, civili;

condotte illecite rilevanti ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 [a titolo esemplificativo:
Indebita percezicne di erogazioni, fruffa in danno dello Stafo, di un ente pubblico o dell'Unicne
Europea per il conseguimento di erogazioni pubbliche, frode informatica in danno dello Stato o di un
ente pubblico, frode nelle pubbliche forniture o violazioni dei modelli di organizzazione e gestione ivi
previsti);

1 Attuazione delia direttiva {UE) 2019/1937 del Parlamento eurcpeo e del Consiglio, del 23 ottcore 2019,

riguardants la protezione delle persone che segnalano violozioni del diritio dellUnione e recante

disposizioni iguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative

naziongali

2 Sono quindi, escluse, ad esempio, le segnalazioni riguardanti vertenze di lavore e fasi precontenziose, discriminazioni tra
colleghi, conflitii interpersenali fra ia persona segnalante € un alire laveratore o con 1 superiori gerarchici, segnalazioni relative a
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- ileciti che rientrano nell’ambito di applicazione degli atti dell'Unione europea relativi ai seguenti
setiori:

- appalii pubbfici;

- servizl, prodotti e mercati finanziari e prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo;
sicurezza e conformitd dei prodotti;

- sicurezza dei trasporti;

- lutela dell’ambiente;

- radioprotezione e sicurezza nucleare;

- sicurezza degli alimenti e dei mangimi e salute e benessere degli animal;;

- salute pubblica;

- protezione dei consumatori;

- futela della vita privata e protezione dei dati persondii e sicurezza delle refi e dei sistemi informativi;

- atlti od omissioni che ledono gli interessi finanziar dell’Unione atti o comportamenti che vanificano
'oggetto o la finalita delle disposizioni di cui agli atti dell’Unione.

La segnalozione puo riguardare anche le informazioni relative alle condotte volte ad occultare le
violazioni sopra indicate (es: occuliamento o distruzione di prove circa la commissione della
viclazione), le atfivitd flecite non ancora compiute ma che il whistleblower ritenga ragionevolmente
possano verificarsl in presenza di elementi concreti precisi e concordanti e di fondati sospetti.

5.3 Modalita e desfinatari della segnalazione

Allo scopo di garantire le tutele previste dalle norme, cosi come descritte al punto 5.5 la segnalazione
deve essere effettuata esclusivamente con una delle seguenti moddlitd:

e mediante |'utilizzo della piattaforma informatica “WhistleblowingPA", [ovvero il canale interno)
accessibile al seguente link: https://asstpavia.whistleblowing.ii/. Detta piattaforma informatica
consente di inviare una segnalazione attraverso la compilazicne di un questionario. Ii sistema
consente anche la gestione delle segnalazioni ancnime purché siano compilati tutti i campi
cbbligatorl presenti, al fine di circostanziare adeguatamente la segnalazione. Le segnalazioni
anonime saranno prese in considerazione solo qualora siano relative a fatti di particolare
gravitd e con contenuto che risulti adeguatamente dettagliato e circostanziate, verificabile e
- ove possibile — supportato da elementi probatori. Se priva delle indicazioni richieste, la
segnalazione non potrd utimente essere presa in carico.

La segnhalazione viene ricevuta dal Responsabile della Prevenzione della Cornruzione e della
Trasparenza (RPCT} e gesiita dal RPCT nella persona della Dottssa Milena Aramini nominata
con deliberazione n. 396 del 28 aprile 2022 efo da n.l1 coligboratore nominativamente
individuato nella persona della Dotissa Isabella Giannini, manfenendo il dovere di
contidenzialiid nei confronti del Segnalante; nel momento dell'invio della segnalazione, il
Segnalante riceve un codice numerico di 16 cifre che deve conservare per poler accedere
nuovamente dlla segnalazione, verificare la risposta del RPCT e didlogare rispondendo
richieste di chiarimenti o approfondimenti; la segnalazione pud essere fafta da qualsiasi

trattamenti di dati effettuati nel contesto del rapporio individuate di lavoro in assenza di lesioni deli'interesse pubblice o
dell’integritd dell’amministrazione pubblica o dell'ente privato;
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dispositivo digitale {pc, tablet, smartphone) sia dall'inierno dell'ente che dal suo esterno. La
futela dell'anonimato & garantita in ogni circostanza.

In ogni caso, l'identitd del Segnalante sard conosciuta solo dall' Ufficio del RPCT, composto dal
predetto Responsabile e dal predetto colloboratore assegnato al proprio Ufficio, che ne
garantiranno la riservatezza.

E fatto divieto al RPCT di salvare i dati presenti nel portale in cartelle condivise, in locale, in
chiavette USB o in altr strumenti simili.

¢ verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata e riportata a verbale, previo appuntamento
personale e riservato con i Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, in guesto caso il RPCT curerd personalmente o tramite il propric collaboratore
I'inserimento della segnalazione nel portale.

Le segnalazioni pervenute framite canali diversi dai canali sopra descritti, non potranno avere le
garanzie di tutela del "whisteblower" di cui al presente regolamento, fatta salva I'applicazione della
vigente normativa sulla protezione del dato e sul segreto d'ufficio.

5.4 Verifica, accerlamento ed esiti delle segnalazioni

La gestione e la verifica sullg fondatezza delle circostanze rappresentate nella segnalazione, sono
affidate al Responsabile della Prevenzione delia Corruzione e della Trasparenza (RPCT). Il predeito
Responsabile, ricevuta la segnalazione, procede ad una prima verifica del contenuto dei fatti
segnalati, richiedendo, se necessario, integrazioni al Segnalante. Listruttoria verrd effettuata nel
rispetto dei principi di imparzialita e riservatezza, avvalendosi del supporto e della collaborazione dei
Dirigenti delle Strutture aziendali competenti per materia. | RPCT potrd in particolare avvalersi di
apposite commissicni, da Egli stesso costituite, alle quali parteciperanno dirigenti e funzionari di ASST, in
possesso delle compeienze fecniche e del rilieve istituzionale necessario nel caso concreto, al fine di
produrre le relazioni e la documentazione richiesta dal RPCT. Tutti i dirigenti e funzionari convocati dal
RPCT sono tenuti a partecipare fattivamente, secondo competenza, dlle suddette commissioni &
comuhgue a fornire al RPCT ogni dovuta collaborazione, mantenendo assolufo riserbo riguardo alle
informazioni fornite. Nell'ambito della propria attivitd di verifica, I'RPCT pud accedere ai dati ed dlle
informazioni presenti nei portali/applicativi aziendall, se necessari e pertinenti, nel rispetto de! principio
di minimizzazione e proporzionalitd di cui al Reg EU 679/2014, a tale fine potrd essere coinvolto il
personale afferente dlle Stutture Aziendali a cui compete la gestione dei sopraindicati
portdli/applicativi. La richiesta & motivata con espresso riferimento all'apertura di indagine interna del
RPCT. Eventuali dati personali acquisiti possono essere trattati esclusivamente per le finalitd del
procedimento di verifica.

Quadlorq, dll'esito della verifica, la segnalazione risuli non palesemente infondata, 1 RPCT provvederd a
comunicare l'esito dellaccertamento al Dirigenie della struttura di appartenenza delfautore della
viclazione accertata, affinché provveda alladozione dei provvedimenti gestionali ed organizzativi di
competenzaq, incluso, sussistendone i presupposti, I'esercizio dellazione disciplinare.

Nel caso in cui il fatto segnalato sia ascrivibile ad un dirigente, il RPCT trasmette gli atti al Dirigente
sovraordinato, che provvede dll'esercizio dell'azicne disciplinare e all’assunzione dei provvedimenti di
chiusura del relative procedimento.

Il dirigente responsabile dell'azione disciplinare informerd il RPCT dei relativi esiti, anche in caso di
archiviazione. In casc di inerzia del Difigente, 1| RPCT provvederd direttamente a fare la segnalazione
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al'UPD i fini della coniestazione di addebito, nel fspetto dei termini e delle modalita stabilite nella
vigenie normativa e nel regolamento aziendale relativo ai procedimenti disciplinari.

Ulteriormente, qualora, la segnalazione risulti fondata, il RPCT provvederd a notiziare la Direzione
Generale e ad adire gli organi giurisdizionali competenti, nello specifico; per fondati sospetti di illeciti
penall e/ amministrativo-contabili, I RPCT inolirerd 'esposio alla Procura della Repubblica, e/o alla
Procura della Corte dei Confi compeienie,

Tempi per la conclusione del procedimento

Entro sette giorni dal ricevimento delia segnalazione viene inviata al segnalante I'avviso di avvio del
procedimento. | procedimento si conclude entro tre mesi dall’avvio con espresso riscontro.

5.5 Forme di tutela del Segnalanfe (Whistleblower)

Al Segnalanti che hanno utilizzato 1 canali di cui al punfo 5.3 sono garantite le tutele de!
"whistleblower" di seguito elencaie:

1) l'identita del Segnalante non pud essere rivelata senza il suo espresso consenso nel corso del
procedimento di gestione delle segnalazioni in capo all'RPCT;

2} tale tutela vale anche nei confronti degli organi di vertice dell' ASST;

3) | divieto dirivelare l'identitd del segnalante riguarda sia la non divulgazione del nominativo del
Segnalante sia il divieto di divulgazione di tutti gli elementi della segnalazione dai quali st possa
ricavare l'identiid del Segnalante medesimo;

4) la denuncia di condotte illecite & sottratta al'accesso agli aiti di cui all’art, 22 e seguenti della
legge n.241/1990 e successive modificazioni e integrazioni;

5) |l dirigente che riceva una segnalazione da un propric collaboratore, deve informare il RPCT,
utiizzando | candli interni di cui al punto 5.3 ed attuando tutte le cautele necessarie per
mantenere riservata 'identitd del Segnalante. || predetto Dirigente collabora con I'RPCT
nell'istruttoria del caso e, in esito all'istruttoria, provvede, qualora ne ricorrano i presupposti ad
avviare procedimento disciplinare nonché ad assumere le misure organizzative idonee a
ridurre il rischio di accadimento degli lleciti segnalati;

8) nell'ambito del procedimento disciplinare I'identitad del Segnalante non pud essere rivelata,
ove la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ed ulteriori
rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti dlla stessa. Qualora g contestazione
disciplinare sia fondatfa, in tutio o in parte, sulla segnalazione e solo nel case in cui la
conascenza dell'identitd del Segnalante secondo il prudente apprezzamento dell'UPD, sia
indispensabile ai fini di difesa del Soggetto softoposio a procedimento disciplinare, la
segnalazione sard utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso
del Segnalante alla rivelazione della sua identitd;

7} 1dipendenti che segnalano al RPCT o alll ANAC o denunciano all' Autoritd giudiziaria ordinaria o
a quella contabile, condotte illecite di cui siano venuii a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro sono futelali da possibili ritorsiont. Pertanto non possano essere sanzionati,
demansionatfi, licenzial, trasferiti, o sottoposti ad altre misure organizzative aventi effehti
negativi, diretti o indiretti sulle condizioni di lavoro, qualora la riforsione sia conseguente efo
connessa clla segnalazione {ad es.. intimidazione, molestie, lesione del diritto alla
partecipazione a progressioni/avvisi e concorsi, mancata applicazione delle procedure per il
rinnovo/frevoca degli incarichi, diniege di partecipazione ad evenii formativi in particolare nei
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casi di obbligo di crediti formativi, o qualsiasi restrizione dell'accesso dlla stessa, danni alla
reputazione della persona in particolare sui social media);

8) la viokazione della tutela della riservatezza del Segnalante, fatti salvii casiin cui siac ammessa la
rivelazione della sua identitd, come sopra evidenziati, & fonte di responsabilitd disciplinare per
inosservanza di disposizioni di servizio.

Le tutele non si applicano:

« nei casi in cul dall'istruftoric dell'RPCT si rileva che la segnalazione riguarda rimostranze di
carattere personale del Segnalante o rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciplina del
rapporto di lavoro?;

* nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la responsabilitd pendle del
Segnalante per reatl di calunnia o diffamazione o comunque per reali commessi con la
denuncia all'autoritd givdiziaria ordinaria e contabile ovvero la sua responsabiliia civile, per lo
stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave. In caso di accertamento di responsabilita di cui
sopra, al segnalante o denunciante viene irrogata una sanzione disciplinare.

le iutele si applicanc al Segnalante anche nel caso in cul, a seguito di istruttoria del RPCT, Ia
segnalazione risulti non sufficientemente fondata purché I'RPCT rilevi che, al momento della
segnalazione, sulla base di convinzioni ragionevoli, il Segnalanie aveva fondato motivo diritenere che
le informaizioni sulle violazioni segnalate fossero veritiere.,

I motivi che hanno indofto la persona a fare la segnalazione sono irilevanti ai fini della sua protezione,
tuttavia come sopra indicato non sono considerate segnalazioni di whistleblowing quelle aventi ad
oggetto contestazioni, rivendicazioni o richieste legate ad un interesse di caraitere personale del
seghalante aftinenti esclusivamente ai rapporti individuali di lavero o afferenti ai rapporti con le figure
gerarchicamente sovraordinate.

Le tutele si estendono, per quanto applicabili, anche al facilitatore, alle persone inserite nello stesso
confesto lavorativo del segnalanie, di colui che ha effettuato la denuncia o 1g divulgazione pubblica
e che sono legaie da une stabile legame affettivo o di parentela entro it quarto grado, ai colleghi di
lavoro che lavorano nello stesso contesto lavorative del segnalante, del denunciante o di chi ha
effettuato una divulgazione pubblica e che hanno un rapporto abitudle e comente e agli Enfi di
proprietd della persona seghalante o per le quali lavorano ed agli Enti che operano nelio stesso
contesio lavorativo delle predette persone.

5.5.1 Tuteld dell'identitt del Segnaldio e delle dlire persone coinvolie

L'RPCT futela lidentitd del “segnalato” e delle persone menzionate nella segnalazione a condizione
che la segnalazione pervenga attraverso i canali di cui al punte 5.3 o mediante divulgazione pubblica
(in questo caso la tutela dell’identiia pud essere garantita sole se non ricavabkile direttamente o
indirettamente dalla divulgazione pubblica) fino dlla conclusione dei procedimenti avviati in ragione
delia segnalazione nel rispetto delle medesime garanzie previste in favore della persona segnalante.

3 Sono quindi, escluse, ad esempio, le segnalazioni riguardanii vertenze di lavoroe e fasi precontenziose, discriminazioni tra
colleghi, conflitti interpersonali ira la persona segnalante e un aliro iavoratore ¢ con i superion gerarchici, segnalazioni relative a
frattamenil di dafi effettuati nel contesio del rapporto individuale di lavero in assenza di lesioni dell’interesse pubblico o
dell’integriia deli’amministrazione pukblica o delllente privato.
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5.6 Tufela dalle ritorsioni

L'ASST di Pavia tutela il Segnalante da quatlsiasi forma di ritorsione anche feniata ¢ minacciata o
discriminazione, diretia o indiretta. qual, ad esempio, irasferimenti, sanzioni disciplinar, mobbing,
licenziamento ecc., intimidazicne, molestie, mancata promozione, retrocessione di grado, sospensione
della formazione o qualsiasi restrizione dell'accesso alla stessa, danni alla repuiazione della persona in
particolare sui social media applicando, nel confronti del/i soggetio/i autore/i della stesse, le sanzioni
disciplinari previste nel CCNL di riferimento e falte salve le ulteriori forme di responsabilitd previste
dall'ordinamento  vigente o carico di questofi (responsabilita  disciplinare, civils, penale,
amministrativa-contabile).

L'adozione di misure ritenute ritorsive di cui sopra nei confronti del Segnaiante & comunicata in ogni
caso alPANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell' ASST di Pavia. L'adozione di misure ritenute ritorsive nei confronti del Segnalante & inolfre
comunicata dal RPCT che ne venga a conoscenza ad ANAC, attraverso I'apposito porfale.

Spetta all' ANAC effettuare l'istruttoria relativa alle segnalazioni di ritorsioni ai dini dell’eventuale
imogazione di sanzioni amminisirative da 10.000,00 a 50.000,00 avvalendosi della collaborazione
dell'RPCT aziendale.

Spetia all'Autorita giudiziaria competente per materia dichiarare la nullitd degli atfti ritorsivi. In
parficolare, nel'ambifo di procedimenti giudiziari o amminisirativi o comunque di confroversie
stragiudiziali aventi ad cggetto 'accertamento dei comportamenti, atti © omissioni ritorsive, si presume
che gii stessi siano stati posti in essere a causa della segnalazione, della divulgazione pubblica o della
denuncia all'autoriid giudiziaria o contabile. Perfanto, I'onere di provare che tali condette o atti sono
motivati da ragioni estranee alla segnalazione, dlla divulgazione pubblica o alla denuncia € a carico
di colui che li ha posti in essere. L'inversione dell’onere della prova non opera ¢ favore delle persone e
dedli enti diversi dal Segnalante [ad esempio, facilitaiori, coileghi).

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effeftuato una
segnalazione di illecito ha inolire la possibilités di dare notizia circostanziata della discriminazione al
RPCT. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza valuta la sussistenza degli
elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

- al diigente sovraordinato al dipendente che ha cperato la discriminazione che deve valutare
tempestivamente 'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare Il procedimento disciplinare nei conironti del dipendente che ha operato la
discriminazione;

- dll'U.P.D. che, per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli esiremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione.

5.7 Canali esterni

Nel caso si verifichino le condizioni disciplinate dall'art 6 del D.lgs 24/2023 & possibile effettuare la
segnalazione tramife i canali esferni sotto riportafi, | quali non essendo gestitt da ASST non rienfrano
nell'ambito di applicazione del presente regolamento:

« mediante il canale esterno gestito da ANAC;
+ mediante divulgazione pubblicg;

+ mediante la denuncia all'autoritd giudiziaria e contabile.
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5.8 Iniziative di sensibilizzazione

i Responsabile della Prevenzione della Conmuzione e della Trasparenza intraprende iniziative di
sensibilizzazione sull'istituio sic mediante la divulgozione del presente Regolamento attraverso la
pubblicazione sul sito internet ed intranet aziendale al quale accedono tul i dipendenti, sia mediante
iniziative di informazione anche attraverso I'utilizzo di strumenti FAD,

5.9 Azione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza o seguito di analisi
segnalazioni per modificazione delle misure di prevenzione dei rischi {(modifica sezione relafiva alla
corruzione del PIAQ)

Qualora, o seguito delie segnalazioni, emergano elementi oggettivi idonel a rivelare eventuali criticitd
sult' efficacia della sezione “"Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO vigente in tema di contrasio del
fenomeno corruttivo, 1| Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
predispone la modifica dello siesso, con adozione di misure preventive ulterior, rispetto a quelle
adottiate ed inserite nel Piano.

5.10 Casi esclusi dalla disciplina del whistleblower

Il portale aziendale del whistleblower deve essere utiizato dllo scope di effettuare segnalazioni e
ricevere contestualmente la tutela dell'identita del Segnalante e le ulteriori forme di tutela previste
dalla vigente normativa.

Il portale non & I'erdinario strumento amministrative per la raccolta di esposti e segnalazioni pertanto
la segnalazione di cui alla presente disciplina non assolve né sostituisce gli cbblighi previsti dall'art.
331 c.p.p. che festualmente si rfporta: " pubblici ufficiali e gli incaricati di pubblico servizio che,
nellesercizio o a causa delle loro funzioni o del loro servizio, hanno notizia di un reato perseguibile di
ufficio, devono farne denuncia per iscritto, anche quando non sia individuaia la persona dila quale il
reato & attribuito”.

La norma si riferisce all'cbbligo di segnailazione alle Forze dell’Ordine ovverc alla Procura della
Repubblica di faili costituenti reati perseguibili d'ufiicio. | Soggetti obbligati sono i Funzionari pubblici &
gli incaricaii di pubblico servizio. In tale adempimento, rientra anche I'obbligo di referto del Medico
all' Autoritd giudiziaria. Parimenii, il presente regolamenio non si applica alla denuncia di danno
erariale. In proposito, si richiama I'art. 52 del Codice di giustizia contabile: “Cbbligo di denuncia di
danno e onere di segnalazione. Ferme restando le disposizioni delle singole leggi di settore in materia
di denuncia di danno erariale, i responsabili delle strutture buracratiche di vertice delle amministrazion,
comungue denominate, ovvero i dirigenti o responsabili di servizi, in relazione dl settore cul sono
preposti, che nel'esercizio delle loro funzioni vengono o conoscenza, direttamente o a seguito di
segnalazione di soggetti dipendenti, di fatti che possono dare lucgo a responsabilitd erariali, devono
presentarne tempestiva denuncia alla procura della Corte dei confi terriforialmente competente®.
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4. DIAGRAMMA DI FLUSSO
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vy Inizio Processo Attivites
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Conclusione processo ?\:} Snodo decisionale
RESPONSABILITA— RESPONSABILE
(SEGNALANTE- PREVENZIONE DIRIGENTE DI
M WHISTLEBLOWER) CORRUZIONE E STRUTTURA
?TT[V'TA TRASPARENZA (RPCT)
-~
invia segnalazicne al RPCT { - 7

Avvia il procedimento, si accerta della
fondatezza delia segnalazione

Istituzione di apposite commissioni/
richiesta di collaborazione a funzionari e
dirigenti

Fondaiezza della segnalazione?

Chiusura del procedimento

Comunica al Dirigente di Struttura

Valutazione della situazione

Adotta provvedimenii conseguenii

Comunica al RPCT I'esito del
procedimento.

Chiude la pratica e comunica 'esito al
segnalante.

Verifica della sussistenza di misure
ritorsive (se segnalato ol RPCT)

In caso di sussistenza di elementi che
configurino misure ritorsive, invio della
segnalazione ai Dirigente competente o
all’'UPD
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7. INDICATORI Bl CONTROLLO
VALORE ,
INDICATORE ATTESO RESPONSABILITA FREQUENZA
N segnolczi-oni ricevulte - _ 1 RPCT annudle
N° segnalazioni prese in carico o archiviate
N° seghctiazioni prese in carico 1 RECT annuale
N° procedimenti avviati e conclusi
N°® procedimenti conclusi nei termini : RPCT annudle
Totale procedimenti avviati

8. DOCUMENTI DI RIFERIMENTO

presente Regolamento & adottato ai sensi delle seguenti disposizioni normative e documenii che si

intendono integralmente richiamati:

DIgs n.24/2023 Attuczione della direftiva {UE) 2019/1%37 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
23 oftobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano viclazioni del dirtto
dellUnione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni
delle disposizioni normative nazionali.

D.g.r. n.X/2871 del 12 dicembre 2014 "Disciplina delle misure per la tutela del dipendente regionale
che segnala illeciti (Whistleblower)".

D.g.r. n.X/4878 del 7 marzo 2016, con la quale siimpegnavano gli Enti del Sistema Regionale di cui
alf'allegato Al della L.R. n.30/2006, qualora ne fossero stati sprovvisti, ad approvare uno specifico
Regolamento per disciplinare gli adempimenti e le misure di tutela dei dipendenti che segnalano
ileciti (Whistleblower), in conformitd con la disciplina regionale approvata con la sopra richiamata
D.g.r. n.X/2871/2014;

Pianc Nazionale Anficorruzione {PNA) approvafo con delibera n. 7 del 17 genndio 2023,

Piano Integrafo di Attivitd e Crganizzazione 2023-2025 adottato con deliberazione n. 2469 del 30
marzo 2023;

Direttiva Ue 2019/1937 del 23 ottobre 2019;

Codice di Comportamento aziendale adottato con deliberazione n. 1065 del 3 novembre 2023;
Arti. 318, 312 e 319 ter, 319 quater del Codice penale perireafi di corruzione;

Delibera n®311 del 12 luglio 2023" Linee guida in materia di protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritfe del'Unione e protezione delle persone che segnalano viclazioni delle
disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione delle segnalazioni

esterne”.

| SC Affari Generdli e Legali |  Pag14dil4




